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*为切实提高医疗质量)维护医疗安全#
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循环管理法值得广泛推广和不断完善#并在保证实施效果的前

提下#探索简化完善符合本院实际情况的
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操作流程*
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例非法行医涉嫌犯罪刑事移送案件调查分析
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"摘要#

!

通过调查分析非法行医涉嫌犯罪刑事移送案件法律适用(调查取证与司法衔接等信息!探讨非法行医

涉嫌犯罪移送案件的有效模式%结果表明移送原因以非法行医被行政处罚两次以后再次非法行医为主!卫生
#

公安

衔接配合作用大!无证行医致人伤害或死亡认定难!刑事处罚力度稍显不足%建议完善无证行医人员信息库#加强

卫生
#

公安衔接#明确定罪量刑证据标准#加大刑事处罚力度%

"关键词#
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非法行医#
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移送#
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法律适用
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近年来#重庆市各区县逐步建立起与公安)检察院在打击

非法行医工作中的紧密联系#加强与食品药品监督管理局)工

商行政管理局)城市管理执法监察大队等部门的联动配合#强

化案件移送#抓捕)判决了一批非法行医人员#铲除了一批黑诊

所#有力地净化了本市的医疗服务市场#维护了广大群众切身

利益+

$#)

,

*为了探索非法行医涉嫌犯罪移送案件的有效模式#

作者调查了重庆市
.

个区县$万州区)涪陵区)渝中区)南岸区)

九龙坡区)沙坪坝区&

),$,

年
$

月至
),$)

年
$)

月的
=$

例非法

行医移送案件的情况#分析非法行医涉嫌犯罪刑事移送案件法

律适用)调查取证与司法衔接等信息#探讨非法行医涉嫌犯罪

移送案件的有效模式*现将研究结果报道如下*
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资料与方法
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!

一般资料
!

收集
),$,

年
$

月至
),$)

年
$)

月重庆
.

个

区县$万州区)涪陵区)渝中区)南岸区)九龙坡区)沙坪坝区&无

证行医行政处罚案件中以涉嫌非法行医罪移送公安机关的
=$

件案例*调查内容包括无证行医个人的年龄)性别)执业资质

持有状态)移送案件中非法行医主体认定)移送原因)移送资

料)鉴定)公安立案及刑事判决等情况等*

$+/
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方法
!

采用统一设计的调查表#由卫生监督员对移送案

件进行回顾性调查#共回收调查表
=$

份#用
3
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J:GDG*+$

建立

数据库#进行双录质控并检错#再对数据进行一般描述性分析*
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结
!!

果
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无证行医个人基本情况
!

本次调查的
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名无证行医个

人以中青年为主#
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&*无证行医个人以男性居多#共
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人$
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%

人$
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人中仅
)

人持有2执业助理医师执业证

书3#其余
*5

人无任何执业资质*
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非法行医案件查处情况

/+/+$

!

违法事实及移送原因
!

=$

件案件中#违法事实以个人

未取得2医疗机构执业许可证3开办医疗机构的最多#共计
)-

件#占整体的
.,+5%T

%其余
$.

件为未取得医师资格从事医疗

活动*移送的首要原因是非法行医被卫生行政部门行政处罚

两次以后再次非法行医#共计
*-

件#占整体的
%-+*1T

%其他

原因!造成就诊人死亡
=

件#占整体的
5+1.T

%造成就诊人轻

度残疾)器官组织损伤导致一般功能障碍
)

件#占整体的

=+%1T

*见表
$

*

表
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移送案件主体认定及涉罪情节评估*
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项目 内容 构成比

主体认定

未取得医师资格从事医疗活动的
$.
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&

个人未取得2医疗机构执业许可证3开办医疗

机构的
)-

$
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移送原因

造成就诊人轻度残疾)器官组织损伤导致一般

功能障碍
)

$
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被卫生行政部门行政处罚两次以后#再次非法

行医的
*-
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造成就诊人死亡
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移送资料
!

移送案卷资料不尽相同#主要为移送书和

前两次行政处罚案卷或前
)

次行政处罚决定书与送达回执*
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件移送案件中#

*-

个案卷制作了涉嫌犯罪案件移送书#

$-

个案卷制作了移送情况说明#
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个案卷中使用了前两次行政

处罚案卷#

$,

个案卷使用的是前两次行政处罚决定书与送达

回执*

)%

个案件使用本次调查证据如2现场检查笔录3)2询问

笔录3*仅有
)

个案卷在移送中作出了行政处罚* $下转封
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